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Наша консультация 

Гудок (Москва), 15 февраля 2007 г., №027, С.6 
На вопросы железнодорожников отвечают специалисты НПФ "Благосостояние". 
- Слышала, что железнодорожную пенсию платить будут только тем, кто платил взносы не менее десяти, 
кажется, лет. А ведь за это время случиться может что угодно. Что будет, если я перейду работать в другую 
отрасль? 
Людмила, Московская обл. 
- Срок, о котором вы говорите, называется страховой стаж - стаж уплаты взносов в период работы в 
организациях, перечисленных в Положении о негосударственном пенсионном обеспечении работников ОАО 
"РЖД" (Положение НПО). 
На сегодняшний день необходимый страховой стаж - всего пять лет, а не 10, как было раньше. Дело в том, что с 
1 января 2007 года вступило в силу новое Положение НПО ОАО "РЖД", которое предусмотрело такое 
существенное снижение необходимого минимального страхового стажа. 
Стоит отметить, что норма о снижении страхового стажа действует в отношении тех работников ОАО "РЖД", 
которые увольняются на пенсию после 1 января 2007 года. 
Если вы, не доработав до пенсии, увольняетесь из ОАО "РЖД", то при условии, что страховой стаж достиг пяти 
лет и вы не вышли из корпоративной системы (то есть не забрали свои пенсионные взносы), после выхода на 
пенсию вы будете иметь право на корпоративную пенсию при соблюдении всех других оснований для ее 
получения (и не важно, где именно вы работали после ухода из РЖД). 
Если у вас нет необходимого страхового стажа (пять лет), но из системы ОАО "РЖД" вы ушли, то у вас два 
варианта. 
Первый: перейти на пенсионное обеспечение как физическое лицо (вам необходимо лично заключить с фондом 
договор негосударственного пенсионного обеспечения и продолжать уплачивать взносы для того, чтобы 
получить нормальную пенсию) - тогда все накопленные средства остаются на вашем пенсионном счете, и после 
выхода на заслуженный отдых вы будете получать вторую, негосударственную, пенсию в дополнение к 
государственной. 
Второй: расторгнуть договор НПО с НПФ "Благосостояние" и получить выкупную сумму - то есть внесенные вами 
средства и начисленный на них доход вам возвращаются. 
- У нас есть отраслевая желдорпенсия. Почему она облагается налогом? Ведь мы отчисляем в отраслевой фонд 
"Благосостояние" проценты с зарплаты. И с этих сумм, которые отчисляются с зарплаты, уже берут налог 13%. 
Почему же его берут еще и во второй раз, с пенсии? 
Работники пассажирского вагонного депо Николаевка РДОПФДП. 
- Как вам, наверное, известно, вместе с вашими пенсионными взносами на именной пенсионный счет каждого 
работника ОАО "РЖД" перечисляет паритетные взносы. То есть, условно говоря, если с вашей зарплаты 
перечислено на ваш личный пенсионный счет 500 руб., то столько же добавляет на ваш счет работодатель, 
увеличивая сумму на вашем счете практически вдвое. 
Таким образом, выплачиваемая пенсионерам корпоративная пенсия состоит из двух частей: первая 
сформирована за счет взносов самого работника, вторая - за счет взносов работодателя (фактически 
работодатель платит паритетные и дополнительные пенсионные взносы, но уже при увольнении и выходе 
работника на пенсию). И налогом на доходы физических лиц (те самые 13%) облагается именно та часть пенсии, 
которая была перечислена на ваш счет работодателем, но не вами. Так установлено налоговым 
законодательством. 
Сумма налогов, удерживаемых в соответствии с Налоговым кодексом РФ, может быть уменьшена, если вы 
реализуете свое право на получение стандартных налоговых вычетов. Для этого надо написать заявление на 
получение стандартных налоговых вычетов в соответствии со ст. 218 Налогового кодекса РФ. Бланк такого 
заявления и разъяснения по этому вопросу вы можете получить в филиале НПФ "Благосостояние" и у 
работников кадровых служб. 
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Работа над ошибками пенсионного фонда 

Гудок (Москва), 15 февраля 2007 г., №027, С.6 
Ольга Малева 

Европейский суд взял под свою защиту слабослышащую пенсионерку из Владивостока, с которой Пенсионный 
фонд России (ПФР) пытается взыскать 120 тыс. руб. 
В далекой Европе считают очевидным, что требовать сотню тысяч рублей с пожилых людей, получающих 
пенсию в 2 - 3 тыс. руб, не совсем, мягко говоря, корректно. Однако российские суды считают иначе. 
Ошибочка вышла 
История началась более двух лет назад. Тогда региональное отделение ПФР и Военный комиссариат по 
Приморскому краю провели проверку правомерности выплат пенсий. В результате выяснилось, что отдельные 
граждане получают две пенсии, не имея на то права. Среди них оказалась и Альбина Фефелова. 
Приморская пенсионерка жила "вне закона" более десяти лет. Отец Альбины Георгиевны погиб во время 
Великой Отечественной под Ленинградом, и ей была назначена пенсия по утере кормильца. В 55 лет стала 
получать и свою - трудовую. В 1993 году выплачивать сразу две пенсии запретил закон. Однако Альбина 
Фефелова об этом не знала, а чиновники забыли сделать необходимые перерасчеты. Спохватились только в 
2005 году. 
Так как ответственных за нарушение установленных правил искать в родном ведомстве не принято, а деньги 
необходимо вернуть, то отделение ПФР по Приморскому краю решило взыскать потери с самой пенсионерки. На 
сторону фонда встал Ленинский районный суд Владивостока, который в ноябре 2005 года вынес решение: 
женщина обязана возместить ПФР нанесенный ущерб. Кассационная инстанция также оставила вердикт суда в 
силе. В результате местный собес уже больше года вычитает из пенсии женщины 600 руб., оставляя ей при этом 
на жизнь, или, скорее, на выживание, сумму в 2 тыс. 50 руб., что гораздо ниже прожиточного минимума, 
установленного в Приморском крае, - 2 тыс. 936 руб. При этом начальник Управления организации назначения и 
выплаты пенсий отделения ПФР по Приморскому краю Лидия Гудзиевская заявляет, что "мы имеем право 
принимать решения о взыскании с пенсии до 20% ежемесячно, что и делаем". 
Встретимся в Европейском суде 
Поняв, что на смехотворную сумму прожить невозможно, "озолотившаяся бабушка" обратилась за помощью к 
адвокату Ольге Игнатьевой, которая и решила в конце прошлого года подать жалобу в Европейский суд по 
правам человека, который откликнулся уже через месяц. Как сказала адвокат пенсионерки, личное присутствие 
на суде необязательно, так как разбирательство носит чисто документальный характер. Поданная жалоба имеет 
ссылку на международно-правовые положения. "В ней мы просим защиты прав, предусмотренных 
международными актами, в которых сказано, что каждый человек имеет право на достойную старость", - 
сообщила Игнатьева. 
По мнению юриста, постановление, которое будет вынесено Европейским судом, может иметь далеко идущие 
последствия, связанные с отменой решения ПФР (ведь только в Приморском крае проживает около двадцати 
таких "обогатившихся" пенсионеров). "Количество жалоб, - говорит она, - направляемых в Европейский суд по 
правам человека, исчисляется сотнями тысяч. Однако к рассмотрению принимаются буквально единицы, причем 
именно те случаи, где нарушение прав человека усматривается явно". 
Чиновник человеку не товарищ 
"То, что суд Владивостока обязал пенсионерку выплачивать деньги, говорит о том, что в России в споре 
"чиновник - человек" суд вновь встал на сторону чиновника", - прокомментировал "Гудку" председатель 
общероссийского движения "Развитие предпринимательства" Иван Грачев. Профсоюзы также упрекают 
российский суд и Пенсионный фонд России. "Ошибка Пенсионного фонда должна компенсироваться самим 
фондом, - высказал свое мнение председатель Федерации независимых профсоюзов Михаил Шмаков. - За 
недосмотр должен отвечать чиновник, его допустивший. Кроме того, на сегодняшний день в стране не 
существует закона, который может позволить ПФР выставлять такие требования. И, согласно нормативным 
актам, в России действует срок давности. Я могу предположить, что возможно взыскать долг за последние два-
три года - причем не за раз, а частями, не более 10% от пенсии, - но не за все 12 лет. Сделать это можно лишь в 
том случае, если накопленная сумма получена при злоупотреблениях со стороны пенсионерки. В целом же 
требование Пенсионного фонда можно назвать не только абсурдным, но и антигуманным". 
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В самом Пенсионном фонде России прокомментировать ситуацию "Гудку" отказались. Их коллеги из 
негосударственных фондов не дают однозначной оценки. "Решение Пенсионного фонда законно, но 
несправедливо, - заявила президент Негосударственного пенсионного фонда "Оборонно-промышленный фонд" 
Ольга Лапина. - После вычетов единственная пенсия Фефеловой оказалась ниже прожиточного минимума. К 
тому же Альбина Фефелова утверждает, что специально пошла в военкомат, который в свое время назначал ей 
пенсию по утере кормильца, уточнить, может ли она получать две пенсии - от Пенсионного фонда и по линии 
Министерства обороны. Там заверили: да, можете. К сведению также должно быть принято, что пенсионерка не 
получала субсидий на оплату ЖКХ по причине получения двух пенсий. Это можно рассматривать как долг 
государства перед ней. Европейский суд по правам человека, скорее всего, признает решение ПФР 
неправомерным, так как в европейском праве существует такая практика: ошибка банка в вашу пользу не имеет 
обратного хода. К тому же выплата пенсии ниже прожиточного уровня является нарушением прав человека. Но 
это лишь при условии, что халатность была со стороны ПФР, а пенсионерка при заполнении заявления по 
ошибке не упомянула о второй пенсии". 
*** 
Ответ отделения ПФР по Приморскому краю 
В случае с А.Г.Фефеловой имеет место следующий факт: в возрасте 6 лет ей с 1 июня 1943 года по линии 
Министерства обороны была назначена пенсия по случаю потери кормильца - отца, погибшего в годы Великой 
Отечественной войны. По достижении общеустановленного пенсионного возраста она обратилась в ГУ ПФР по 
Фрунзенскому району Владивостока с заявлением о назначении пенсии по старости. Заявление о назначении 
пенсии заполнено и подписано лично А.Г.Фефеловой по установленной форме. При этом в заявлении имеется 
отметка, что "пенсия по другому основанию или от другого ведомства не назначалась". На основании данного 
заявления ей с 28 января 1993 года была назначена пенсия по старости. Кроме этого, в период с 28.01.1993 года 
по апрель 2004 года А.Г.Фефелова являлась работающей пенсионеркой и неоднократно обращалась сначала в 
управление соцзащиты населения администрации Фрунзенского района Владивостока, а затем в ГУ ПФР по 
Фрунзенскому району Владивостока за перерасчетом пенсии, заполняя при этом аналогичные заявления, и в 
нарушение норм действующего законодательства о факте получения пенсии по линии МО РФ не сообщала. С 
учетом вышеизложенного действия должностных лиц Управления ПФР по Фрунзенскому району Владивостока 
правомерны. 

Пенсионный казус Зурабова 

Россiя (Москва), 15 февраля 2007 г., №006, С.7 
Радик Вахитов 

Михаил Зурабов, похоже, бесповоротно подмочил свою репутацию борца за обеспеченную старость российских 
граждан. Его предложение направлять со следующего года накопительные взносы россиян на выплату текущих 
пенсий имело эффект разорвавшейся бомбы. 
Робкая инициатива министра здравоохранения и социального развития, заявленная им в качестве пробного 
шара, была встречена чиновниками и экспертами единодушным неприятием. Самого министра, отвечающего за 
реализацию пенсионной реформы, обвинили в попытке ее свернуть. 
Реформу начали проводить с 2002 года. Ее суть заключается в том, чтобы россиянин сам обеспечивал себя 
пенсией, а не жил потом на отчисления работающих граждан. Придуманный механизм был прост и не должен 
был давать сбоев: часть заработанных денег поступает на накопительный счет в ПФР, и человек, выйдя на 
пенсию, их получает. Но как раз с этим случилась осечка. 
Предполагалось, что большая часть россиян доверит свои пенсионные накопления частным управляющим 
компаниям и негосударственным пенсионным фондам, которые вложат эти деньги в высокодоходные 
инструменты и не только защитят от инфляции, но и приумножат "заначку" на старость. Для примера, в прошлом 
году доходность частных компаний, работающих с пенсионными деньгами, составила в среднем 20,7%. 
А вот будущие пенсии тех, кто доверился государственному Внешэкономбанку, увеличились всего на 5,7%. 
Проще говоря, выигрыша никого: прибавка была "съедена" инфляцией, которая выросла в 2006 году на 9%. Тем 
не менее около 90% россиян по инерции (государство - это надежно) оставили накопления во Внешэкономбанке, 
который вкладывает их в государственные ценные бумаги. Сейчас объем накоплений в банке превышает 260 
млрд. рублей. 
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текущем году запланировано латание дыр из средств федерального бюджета. При этом численность 
работающего населения по отношению к пенсионерам неуклонно сокращается. Коэффициент пенсионной 
нагрузки достиг критической отметки: 10 работающих обеспечивают сегодня пенсию примерно 8 старикам. 
Минздравсоцразвития давно грозится в случае превышения количества пенсионеров над трудящимися повысить 
пенсионный возраст до 70 лет и вновь увеличить размер ЕСН. Однако даже подобные радикальные меры, 
видимо, показались министерству недостаточными. Было решено изменить структуру трудовой пенсии. 
Как известно, сейчас она делится на три части: базовую, страховую и накопительную. Получение базовой пенсии 
государство гарантирует любому гражданину по достижении пенсионного возраста, независимо от наличия у 
него трудового стажа. Страховая часть складывается за счет ЕСН и составляет до 14% от заработка 
работающего. Любопытно, что средства, поступающие на формирование страховой части, учитываются лишь в 
виде "прав застрахованных граждан" на получение пенсии. "Права" накапливаются и индексируются 
государством ежегодно, исходя из темпов инфляции. Сами же средства, формирующие эти права, идут на 
погашение текущих обязательств Пенсионного фонда. 
И только накопительная часть пенсии, также зависящая от размера заработка работника, - это реальные деньги, 
которыми будущий пенсионер может управлять. Их можно вкладывать на фондовом рынке в определенные 
активы, разрешенные законодательством. Эти деньги не лежат мертвым грузом на счетах ПФР и не идут на 
погашение его текущих обязательств. Они должны приносить прибыль своим владельцам. 
Поскольку основная часть нашего населения пока не освоилась с премудростями фондового рынка, функцию 
управления накопительной частью пенсии взяли на себя уполномоченные организации. Крупнейшая из них - 
принадлежащий государству Внешэкономбанк. Именно его в качестве управляющей компании по умолчанию 
выбрало большинство россиян - около 90%. В первый год реализации пенсионной реформы ВЭБ вполне 
успешно справился со своими функциями: доходность его инвестиционного портфеля превысила 42% годовых. 
То есть клиенты банка стали почти наполовину богаче. Однако в дальнейшем таких успехов добиться уже не 
удавалось. В прошлом году доходность и вовсе упала ниже уровня инфляции: 5, 7% годовых. Таким образом, 
подавляющая часть пенсионных накоплений в реальном выражении уменьшилась. Это объяснимо: ведь набор 
инвестиционных инструментов ВЭБа хотя и надежен, но существенно ограничен. Его портфель на 88% 
сформирован из государственных ценных бумаг. 
Конкуренты ВЭБа - частные управляющие компании и негосударственные пенсионные фонды. Они 
распоряжаются пенсионными накоплениями, играя на рынке ценных бумаг. Многие делают это вполне успешно. 
Так, клиенты компании "Универ Менеджмент" заработали в прошлом году 39, 2% годовых. Еще 11 компаний 
показали результат выше 30%. Средняя же доходность частных компаний, управляющих 9, 3 млрд. руб. 
пенсионных средств, почти в вдвое превысила инфляцию, составив 20, 7%. 
Таким образом, накопительная часть пенсии - единственный на сегодняшний день способ заработать достойную 
прибавку к пособию по старости. К тому же она является реальным экономическим стимулом к увеличению 
текущей зарплаты работников, повышающим материальную заинтересованность граждан в результатах своего 
труда. Именно этот момент неоднократно подчеркивался в 2003 году, когда граждане стали получать 
пенсионные "письма счастья". Чиновники во главе с Михаилом Зурабовым не уставали твердить, что суть 
проводимой реформы - это как раз появившаяся накопительная часть пенсии. Однако не прошло и четырех лет, 
как министр передумал. 
"С учетом проблем, выявленных при реализации накопительной части пенсионной системы, - говорится в 
документе министерства, - предлагается в перспективе обособить институт пенсионных накоплений от института 
обязательного пенсионного страхования". Причем предполагается сделать это в два этапа. С 2008 года будет 
прекращен перевод пенсионных накоплений "молчунов" во Внешэкономбанк. Эти средства будут направлены на 
финансирование страховой части пенсии, которая, напомним, является не более чем "правами застрахованных 
граждан". И пойдут они на покрытие дефицита Пенсионного фонда России. Хорошо еще, что "молчунам" все-таки 
оставили право в течение пяти лет выбрать частную управляющую компанию. Если гражданин воспользуется 
этим выбором, государство переведет сформированные во Внешэкономбанке пенсионные накопления этого 
гражданина в частный сектор. Если нет - в очередной раз плакали наши денежки. С 2013 года страховые взносы 
на накопительную часть будут окончательно исключены из системы обязательного пенсионного страхования как 
вид самостоятельного платежа. Взамен чиновники предлагают гражданам "использовать институт 
дополнительного пенсионного страхования". Иначе говоря, самим позаботиться о своем будущем денежном 
содержании, добровольно отчисляя часть заработка в негосударственные пенсионные фонды. Правда, документ 
содержит ряд предложений по налоговому стимулированию перехода граждан в частные компании. Однако не 
приходится сомневаться, что их размер вряд ли будет адекватен потерям. 
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работодателя тоже есть несколько приятных моментов. Предприятие может стимулировать сотрудников, 
добавляя на личный пенсионный счет ценного работника определенный процент от его личных отчислений (чем 
лучше вы работаете, тем больше получаете), увеличивая размер отчислений в зависимости от стажа работы 
(чем дольше вы на данном предприятии, тем быстрее растет ваш пенсионный счет) и т. д. Идея настолько 
хороша, что в развитых странах ею давно пользуются: взять хотя бы разнообразные пенсионные планы вроде 
401К и т. п. (см. "401К, или Как это работает в США"). 
По словам Бескровного, закон о ЧПС будет предусматривать привлечение в систему ДПО новых субъектов - 
банков, страховых компаний, а также возможность создавать корпоративные пенсионные схемы без образования 
юридического лица. "Это будут пенсионные планы на предприятиях, - поясняет Бескровный. - Для ведения учета 
обязательств и активов таких схем будут привлекаться специальные компании - администраторы пенсионных 
счетов. Инвестировать эти средства будут УК, а учитывать - специальные депозитарии. Ближайший аналог такой 
структуры - ПИФ". 
"Формы пенсионных фондов при предприятиях без создания юридического лица дешевле и удобнее, чем 
пенсионные программы через НПФ, - одобряет планы ФСФР советник ЦРФР по развитию институтов 
коллективного инвестирования и сбережений граждан Александр Кузнецов. - Представьте, что предприятие 
хочет сделать свою пенсионную программу. Сейчас для этого нужно либо идти в НПФ, где сторонние 
учредители, свои правила, либо создавать свой НПФ, что дорого и сложно. Прибавим к этому низкий уровень 
прозрачности негосударственных фондов. По сравнению с ними ПИФ - инструмент гораздо более прозрачный и 
понятный. Опять же при создании пенсионной программы с помощью НПФ деньги будущих пенсионеров 
передаются в собственность фонда, чего не происходит в паевом фонде. В итоге предприятию зачастую проще 
не создавать пенсионную программу вообще, чем связываться с НПФ. Поэтому сегодня нужны механизмы, 
которые помогут делать это проще и дешевле: например, фонды при предприятиях без образования 
юридического лица либо НПФ, которые будут заниматься лишь одной частной пенсионной схемой (ЧПС), как в 
Голландии". 
ЧЕРЕЗ ТЕРНИИ 
Первое возражение - о защищенности пенсионных денег в ЧПС (конечно, главным образом в фондах при 
предприятиях) - ФСФР отметает легко. В 2007 году службой должен быть подготовлен закон о компенсациях 
гражданам на финансовых рынках, который обеспечит участников ПИФов, НПФ и прочих структур такой же 
защитой от недобросовестных действий, какая уже есть у вкладчиков банков (система страхования вкладов). 
Вписать туда еще и пенсионные фонды при предприятиях не проблема. В этом случае для такого фонда будут 
действовать раздельный учет средств (какой существует сейчас в УК для паевых фондов), требования 
относительно состава и структуры пенсионных резервов и контроля за их размещением*. Однако есть много 
других вопросов, на которые в концепции закона о ЧПС ответов пока нет. 
НПФ ведь не пустое образование; этот бизнес заключается как раз в том, чтобы обслуживать пенсионные 
накопления: собирать взносы, выбирать инвестиционные компании, контролировать их работу, вести счета 
будущих пенсионеров и, самое главное, платить пенсии. "Кто будет вести пенсионные счета работников? Кто 
будет отвечать за саму выплату пенсий? Если работодатели, то их деятельность в этой части придется 
регулировать и контролировать. Если другие организации, например администраторы пенсионных счетов, то за 
выполнение этих функций им придется платить так же, как сейчас клиенты оплачивают услуги НПФ. Так что 
насколько удастся удешевить систему, пока неясно, - предостерегает заведующий сектором фонда "Бюро 
экономического анализа" Ростислав Кокорев. - Нужно основательно продумать, что будет происходить с таким 
"пенсионным фондом без образования юридического лица" в случае банкротства предприятия-спонсора. ПИФ в 
сходном случае передается другой управляющей компании (если найдется УК, желающая его взять). А как быть 
с пенсионными деньгами? Если после банкротства предприятия сотрудники разошлись по другим компаниям, то 
надо, по-видимому, передать их деньги в ЧПС новых работодателей, если таковые имеются. Ну а если их нет?" 
"Я не вижу большой проблемы в том, как будет вестись учет пенсионных прав и производиться выплаты 
пенсионерам, - парирует Кузнецов. - В конце концов, учет может вести бухгалтерия, и она же в принципе 
способна выплачивать пенсии, переводя их на банковские счета". Не совсем понятно, будут ли подпадать под 
действие закона о ЧПС и смежных законов нынешние пенсионные программы, которые создают для сотрудников 
крупные компании в своих пенсионных фондах. Сегодня каждый работодатель действует по своему усмотрению: 
кто-то заводит солидарные счета (что гораздо дешевле именных), кто-то - именные, но лишь после 
определенного срока работы на данном предприятии. И самое печальное: нет никаких гарантий, что, если 
сотрудник уволится даже после многих лет работы, он заберет накопленные с помощью работодателя деньги с 
собой. "Надо решить проблему с неприкосновенностью денег на именном пенсионном счете: ведь до сих пор в 
статье 430 ГК о договоре в пользу третьего лица есть лазейка, позволяющая так сконструировать пенсионный 
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возможности для ВЭБ вкладывать средства в ипотечные ценные бумаги - вчера об этом заявил замруководителя 
ФСФР Владимир Гусаков. По его словам, эти операции начнутся уже в середине нынешнего года. Впрочем, как 
полагают аналитики, учитывая низкие процентные ставки по кредитам и емкость ипотечного рынка, 
существенного увеличения доходности ВЭБ этот инструмент не принесет. 

Тришкин кафтан 

Парламентская газета (Москва), 09 февраля 2007 г., №021, С.5 
Татьяна Вареничева 

Пенсионную реформу решили повернуть вспять. По замыслу главы Минздравсоцразвития Михаила Зурабова, 
накопительная часть пенсии должна быть исключена из системы обязательного пенсионного страхования. 
Соответствующие предложения вовсю зреют в стенах министерства. 
Как следует из информации, опубликованной на сайте Минздравсоцразвития, "дозреть" они должны будут уже к 
апрелю нынешнего года - на это время намечено заседание Правительства РФ, где предполагается рассмотреть 
вопрос о комплексе мер по совершенствованию пенсионной системы. 
Изменение статуса накопительной части пенсии - лишь одна из идей, планируемых к обсуждению. Но, 
несомненно, самая главная. Ведь именно на накопительную часть делалась основная ставка при подготовке 
пенсионной реформы. 
Что же предлагается теперь? Чтобы ответить на этот вопрос, необходимо сделать пояснения. Дело в том, что 
при введении накопления средств на пенсию в 2002 году его сделали обязательным. Людям не была 
предоставлена возможность отказаться от такого способа приумножения пенсии. Они были вправе только 
выбрать негосударственный пенсионный фонд, частную управляющую компанию либо, по умолчанию, доверить 
свои средства государственной управляющей компании - Внешэкономбанку. 
В итоге 95 процентов предпочли последний вариант и превратились в так называемых "молчунов". Причину 
такого единодушия ученые-аналитики усматривают, в частности, в том, что граждане оказались слишком мало 
информированными в данном вопросе и не владели необходимыми знаниями для того, чтобы сделать выбор. 
Сыграло негативную роль и недоверие людей к частным структурам. 
Кроме того, по прошествии некоторого времени народ понял, что доходность накопительных элементов крайне 
низка. Подсчеты свидетельствуют, что даже при самом благоприятном раскладе добавка к пенсии не превысит 
300-500 рублей. Такие мизерные деньги не способны повысить уровень пенсионного обеспечения. Вот народ и 
разочаровался. 
Наконец, сами негосударственные пенсионные фонды и частные управляющие компании не горели желанием 
привлекать средства будущих пенсионеров, потому что издержки инвестирования и расходы на всю эту работу 
шли вразрез с экономической эффективностью. 
Поэтому народ не стал делать лишних телодвижений и оставил все на волю случая. В результате отчисляемые в 
пользу граждан средства вкладывались через Внешэкономбанк в государственные ценные бумаги, доходность 
по которым не обеспечивала рост средств пенсионных накоплений выше уровня инфляции. Кроме того, уже в 
среднесрочной перспективе объем этих средств грозит превзойти предельный объем эмиссии государственных 
ценных бумаг. 
Сперва средства "молчунов" хотели разделить между частными компаниями, не спрашивая мнения 
застрахованных лиц, но эта идея не нашла поддержки. А потом стало не до того. Надо было что-то делать с 
растущим дефицитом Пенсионного фонда РФ, из-за чего возникла реальная опасность нехватки денег на 
текущие выплаты пенсий. Тогда-то Минздравсоцразвития и выдвинуло идею направить накопительные взносы 
"молчунов" на две цели: на обеспечение перевода накоплений в негосударственные пенсионные фонды и 
управляющие компании по выбору застрахованных лиц, а также на выплату текущих пенсий. Последнее, 
говорится в предложении министерства, можно осуществлять вместо финансирования дефицита Пенсионного 
фонда за счет средств федерального бюджета. 
Но это, так сказать, программа-минимум, которая начнет претворяться в жизнь с будущего года. К 2013 году 
министерство хочет вообще ликвидировать трехуровневый формат пенсионной системы (базовая, страховая, 
накопительная части) и реанимировать прежний, двухуровневый (базовая и страховая части). Всем этим будет 
управлять государство в лице ПФР. Частные же компании станут заниматься частными пенсионными 
накоплениями тех, кто пожелает воспользоваться этой возможностью. 
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Вчера лидеры "Справедливой России" раскритиковали эти предложения и изложили свой план по спасению 
пенсионной реформы. Он представляет собой пакет из восьми законопроектов, который "актуальные левые" 
намерены внести в правительство. Как заявила независимый депутат Госдумы Оксана Дмитриева, работавшая 
над законопроектом вместе со "справороссами", коэффициент отношения средней пенсии к средней зарплате, 
который на старте пенсионной реформы составлял 32%, уже снизился до 25%, а в следующем году этот 
показатель будет еще меньше, поскольку индексация пенсий ниже роста зарплат. В этой связи "справороссы" 
предлагают не продлевать "агонию" пенсионной реформы до 2013 года и прекратить отчисления накопительной 
части пенсии уже, например, с 2008 года. А собранные в накопительных фондах средства перевести на 
страховую часть пенсий и переиндексировать (для желающих продолжить накопление "справороссы" предлагают 
предоставить такую возможность в негосударственных фондах, поскольку они работают эффективнее 
Внешэкономбанка). 
 
При этом один из законопроектов предусматривает изменение порядка индексации страховой части пенсии и 
пенсионного капитала и жесткую привязку его к росту средней зарплаты. Заодно "справороссы" предлагают 
повысить коэффициент отношения индивидуальной заработной платы к средней по стране с нынешних 1,2 до 
2,0, а для граждан, работавших на Крайнем Севере и занятых на тяжелых и вредных работах, - до 2,8. 
Остальные законопроекты предлагают расширить число граждан, имеющих право на повышение пенсий или 
получение второй пенсии, а также некоторую правку другого "зурабовского" закона о монетизации льгот, который 
вернет пенсионерам утраченные права на бесплатные поездки. Весь пакет "справороссы" оценивают в 300 млрд 
рублей, хотя, по их подсчетам, для спасения реформы нужно не менее 700-800 млрд. 
Отметим, что со своими предложения "Справедливая Россия" выступила уже после того, как идеи господина 
Зурабова раскритиковала "Единая Россия", а ее лидер Борис Грызлов заявил, что они "приведут к обману 
граждан". У единороссов, как сообщал вчера "Ъ", тоже есть план по спасению пенсионной реформы. Как заявлял 
„Ъ" член бюджетного комитета Госдумы от "Единой России" Ильдар Габдрахманов, план предполагает 
переведение в накопительную систему той доли ЕСН (6%), которая идет на финансирование базовой пенсии, а 
возникающий при этом дефицит предлагается компенсировать субсидиями Пенсионному фонду из бюджета или 
части стабфонда. 
Однако этот план госпожа Дмитриева назвала "бессмысленной с точки зрения экономики операцией", 
одновременно уличив в лицемерии единороссов, которые все время голосуют против размораживания 
стабфонда. Шансы на принятие инициатив "справороссов" она оценить затруднилась, отметив, что большинство 
законодательных инициатив партии, отправляемых в правительство на экспертизу, зависают там на месяцы. 
Исправить эту ситуацию, как предположил вчера глава президиума центрального совета партии Александр 
Бабаков, могло бы принятие закона об оппозиции, который обязал бы думское большинство в лице "Единой 
России" в кратчайшие сроки рассмотреть инициативы политических конкурентов. 
"Справедливая Россия" вот уже полгода ведет с "Единой Россией" борьбу за электорат пенсионного возраста. 
После того как Партия пенсионеров влилась в ряды "справороссов", позволив им использовать выигрышный 
брэнд, единороссы подписали договор о сотрудничестве с Союзом пенсионеров и приняли предвыборную 
программу, адресованную этой части избирателей. Отношение двух партий к пенсионной реформе может стать 
ключевым в этой борьбе. Ведь на предстоящих выборах пенсионеры, составляющие внушительную часть 
избирателей, будут голосовать и в зависимости от того, какую позицию займут обе партии по отношению к 
реформам Михаила Зурабова. 

Спросите у "комсомолки"! 

Комсомольская правда (Москва), 08 февраля 2007 г., №019-т, С.2 
Уважаемые читатели! 
Свой вопрос "КП" вы можете задать по e-mail: voproskp@kp.ru 
*** 
Правда ли, что правительство планирует отказаться от накопительных пенсий? 
Семен Лившиц. Барнаул. 
Предложения, которые по сути сведут на нет пенсионную реформу, подготовлены Минздравсоцразвития и за 
подписью Михаила Зурабова переданы в правительство. 



Публикации о НПФ Выпуск №03      Февраль 2007, ч.1 

http://npfpub.narod.ru 67

*** 
...для чего посчитали свиней 
Росстат на днях обнародовал данные о количестве сельскохозяйственных животных в нашей стране. Я не 
понимаю, зачем было уподобляться главному герою сказки про козленка, который умел считать, и тратить 
бюджетные деньги на перепись свиней и овец? 
Александр Иванов, Липецк 
ЛЕТОМ 2006 года в России действительно прошла Всероссийская сельскохозяйственная перепись, в ходе 
которой не только были подсчитаны поголовье крупного рогатого скота, число пчелиных семей или нутрий, но и 
произведена инвентаризация всех сельхозугодий страны, пересчитаны фермерские хозяйства... Как утверждает 
руководитель Росстата Владимир Соколин, результаты переписи смогут скорректировать государственную 
политику в отношении сельского хозяйства. Эти данные помогут более точно прогнозировать урожай зерна. Если 
говорить о животноводстве, они позволят предупреждать эпидемии различных заболеваний, заготавливая 
вовремя необходимое количество вакцины. Это тем более важно в условиях постоянной угрозы птичьего гриппа, 
который опять был зарегистрирован в Японии, Венгрии, а потом в Краснодарском крае России. А еще оказалось, 
что свиньи в России (см. таблицу) практически на грани вымирания. Стоило ли данное знание потраченных на 
перепись 5,5 млрд, бюджетных денег - однозначно ответить сложно.[Графические материалы: 
Они тоже россияне (поголовье домашних животных в млн.) 
Приходится на одного жителя 
Материалы доступны в бумажной версии] 
*** 
...этикетки спасут от пьянства 
У нас постоянно с чем-то борются. Теперь начинается война алкогольных этикеток. Неужели дяди из 
правительства думают, что если написать на бутылке "пить вредно", то народ резко отрезвеет? 
Л. Пыхтин, Химки 
"В ЦИВИЛИЗОВАННЫХ странах по закону на всей алкогольной продукции должна быть контрэтикетка - листочек, 
наклеивающийся сзади на бутылку, содержащий фразы о вреде вина, коньяка или виски для беременных, 
несовершеннолетних, находящихся за рулем и т. п.", - говорит эксперт алкогольного рынка М. СМИРНОВ. По его 
мнению, законопроект, обязывающий помещать данную информацию на всей российской алкогольной 
продукции, связан с приближением предвыборной кампании: "Многие общественные организации и жены 
пьющих мужей поддержат тех борцов за трезвость. Смысл новшества - усилить эффект от надписи: сделать ее 
побольше и пострашнее. Но есть опасения, что новые этикетки будут восприниматься как часть оформления и 
на любителей алкоголя вряд ли повлияют". Еще в 1914 г. на бутылках с водкой хотели написать "Водка - яд". И 
что? Россия пьет до сих пор. 

Пенсию в каратах не измеришь 

Труд (Москва), 07 февраля 2007 г., №020, С.5 
Виктор Хлыстун, спец. корр. "Труда" 

Чтобы узнать, почему в городе Мирный рабочие алмазной компании "Алроса" готовы забастовать, наш 
корреспондент спустился на 1000 метров под землю 
Новые московские менеджеры закрытого акционерного общества, пришедшие к власти в компании полтора года 
назад, убеждены: поводов для возмущения нет. Средняя зарплата на предприятии - 29 тысяч рублей. 
Организация труда, безопасность, социалка - на высоте. Трудиться в компании престижно: фирма "Алроса" 
весома и авторитетна. В год здесь добывается около 30 миллионов каратов "царя камней" (чуть не треть 
мировой добычи) стоимостью примерно 1, 3 миллиарда долларов. Перспективы светлые: спрос на алмазы 
растет, их запасы пока не оскудевают. А вот будущее рабочих - в тумане... 
Слухи о том, что якутская земля напичкана алмазами, не преувеличены. Не хочешь, да поверишь в легенду, как у 
Создателя, когда он пролетал над холодной Якутией, так озябли руки, что он не удержал свои дары и выронил. 
Правда, попадали они странным образом: россыпей на поверхности осталось мало. Большая часть драгоценных 
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в) активы иностранного инвестиционного фонда, который является индексным фондом, инвестируются в ценные 
бумаги иностранных эмитентов в соответствии с инвестиционным индексом, включенным в перечень, 
утвержденный Федеральной службой по финансовым рынкам. 
11. Банковские депозиты и депозитные сертификаты российских банков могут составлять пенсионные резервы 
фонда при условии, что банк является участником системы страхования вкладов. 
12. Пенсионные резервы фонда не могут составлять ценные бумаги, эмитентами которых являются 
управляющая компания (управляющие компании), специализированный депозитарий, аудитор или актуарий 
фонда, а также их аффилированные лица, за исключением ценных бумаг, включенных в котировальные списки 
фондовых бирж. 
13. Структура пенсионных резервов фонда должна соответствовать одновременно следующим требованиям: 
а) доля государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации может составлять не более 70 
процентов пенсионных резервов 
б) доля муниципальных облигаций может составлять не более 70 процентов пенсионных резервов 
в) доля облигаций российских хозяйственных обществ может составлять не более 70 процентов пенсионных 
резервов 
г) доля акций российских открытых акционерных обществ может составлять не более 70 процентов пенсионных 
резервов 
д) доля ипотечных сертификатов участия может составлять не более 20 процентов пенсионных резервов, в том 
числе доля ипотечных сертификатов участия, удостоверяющих доли в праве общей собственности на ипотечные 
покрытия, доверительное управление которыми осуществляется одним управляющим ипотечным покрытием, - 
не более 10 процентов пенсионных резервов 
е) суммарная доля инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов и акций акционерных инвестиционных 
фондов может составлять не более 50 процентов пенсионных резервов 
ж) суммарная доля акций акционерных инвестиционных фондов и инвестиционных паев закрытых паевых 
инвестиционных фондов, в состав активов которых в соответствии с нормативными правовыми актами 
федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг могут входить недвижимое имущество, 
права на недвижимое имущество, обеспеченные ипотекой требования по кредитным договорам (договорам 
займа) или закладные, удостоверяющие указанные требования, может составлять не более 20 процентов 
пенсионных резервов 
з) суммарная доля акций акционерных инвестиционных фондов и инвестиционных паев закрытых паевых 
инвестиционных фондов, в составе активов которых в соответствии с нормативными правовыми актами 
федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг доля акций одного эмитента может 
превышать 35 процентов стоимости активов фонда, может составлять не более 10 процентов пенсионных 
резервов 
и) суммарная доля ценных бумаг правительств иностранных государств, ценных бумаг международных 
финансовых организаций, акций иностранных акционерных обществ, облигаций иностранных коммерческих 
организаций и акций (паев) иностранных инвестиционных фондов может составлять не более 30 процентов 
пенсионных резервов: 
к) доля государственных ценных бумаг Российской Федерации одного выпуска или государственных ценных 
бумаг субъектов Российской Федерации одного выпуска может составлять не более 35 процентов пенсионных 
резервов 
л) доля ценных бумаг одного эмитента, за исключением государственных ценных бумаг Российской Федерации, 
государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и акций акционерных инвестиционных фондов, 
может составлять не более 10 процентов пенсионных резервов 
м) доля акций акционерных инвестиционных фондов и инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, 
управление (доверительное управление) которыми осуществляется одной управляющей компанией, может 
составлять не более 25 процентов пенсионных резервов 
н) суммарная доля ценных бумаг, включенных в котировальные списки фондовых бирж, в которые включаются 
ценные бумаги, впервые размещаемые путем открытой подписки или впервые предлагаемые к публичному 
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К ним относятся целевые поступления из бюджета бюджетополучателям и целевые поступления на содержание 
некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других 
организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению. 
При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести отдельный учет 
доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений. 
В соответствии с подпунктом 5 пункта 2 статьи 251 НК РФ к целевым поступлениям на содержание 
некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности относится совокупный вклад учредителей 
негосударственных пенсионных фондов. 
Таким образом, при увеличении совокупного вклада негосударственного пенсионного фонда дополнительные 
вклады учредителей негосударственного пенсионного фонда и вклады третьих лиц, принимаемых в состав 
учредителей фонда, при определении налоговой базы по налогу на прибыль не учитываются. 
Если третьи лица, увеличивающие совокупный вклад негосударственного пенсионного фонда, не принимаются в 
состав учредителей фонда, то их дополнительные вклады учитываются при определении налоговой базы по 
налогу на прибыль этого фонда на основании статьи 250 НК РФ. 
Материал подготовлен на основании официального письма УФНС России по г. Москве исх. N 20-12/92782 от 
20.10.2006, подписанного исполняющим обязанности заместителя руководителя Управления ФНС России по г. 
Москве советником государственной гражданской службы РФ 1-го класса О.М. Спицыной. 

Только не молчать 

Российские вести (Москва), 07 февраля 2007 г., №004, С.5 
Денис Давыдов 

МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ ПОКУШАЕТСЯ НА СРЕДСТВА "МОЛЧУНОВ] 
О том, что Пенсионный фонд России (ПФР) испытывает все большие проблемы с бюджетом, известно давно. 
Например, перспективный финансовый план, разработанный Минфином, в среднесрочной перспективе пророчит 
дефицит бюджета ПФР порядка 2 млрд. долларов. А к 2015 году он может достигнуть 50 млрд. долларов. 
Видимо, чтобы окончательно похоронить перспективы пенсионной реформы и уничтожить остатки доверия к ней 
населения, Михаил Зурабов предложил использовать пенсионные накопления 95% населения на покрытие 
дефицита ПФР. 
Во всем виноваты проблемы, вызванные недальновидной демографической политикой, проводимой все эти 
годы, и нерасторопность чиновников. Значительная часть зарплат по-прежнему находится в "тени" - с нее не 
платится пенсионных отчислений. Создать профессиональные пенсионные системы в сырьевых отраслях 
Правительство также не решается. В результате за досрочный выход на пенсию шахтеров и металлургов платят 
все. Понять Правительство, конечно, можно. Ведь всем известно, что хозяева угольных шахт, нефтяных 
месторождений и металлургических заводов - малообеспеченные люди, едва сводящие концы с концами. Разве 
можно заставить их раскошелиться на дополнительные пенсионные отчисления своим работникам?! 
Чтобы, не дай Бог, не обидеть хозяев сырьевых ресурсов страны и не начать проведение активной 
демографической политики, глава Минздравсоцразвития придумал более гуманный, а самое главное 
дальновидный и справедливый способ решения проблемы дефицита ПФР. Надо лишить пенсионных накоплений 
так называемых "молчунов", то есть тех, кто еще не определился с выбором управляющей компании или 
негосударственного пенсионного фонда, оставив свои скромные пенсионные накопления по умолчанию в 
ведении Внешэкономбанка. 
Если учесть, что таких "молчунов" в России по разным оценкам около 95 процентов, список лишенцев вырастет 
весьма существенно. А если прибавить к "молчунам" еще и тех, кого угораздило родиться до 1967 года, вообще 
лишенных пенсионных накоплений, то получится практически все население. Накопительная пенсионная 
система была введена в 2002 году, но несмотря на то, что прошло более четырех лет, большинство граждан не 
знает о том, что делать с накопительной частью пенсии. Доля тех, кто так и не определился со способом 
управления накопительной частью пенсии, поразительно велика. 
Действительно, ситуация с ПФР неординарная. Последствия низкой рождаемости и высокой смертности, а также 
угрожающая ситуация с производственным травматизмом еще не один десяток лет будут заявлять о себе. А 
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Грамотно распорядившись накопительной частью трудовой пенсии, гражданин может ощутимо повысить свое 
благосостояние в будущем, увеличив размер своей государственной пенсии. 
*** 
На территории Краснодарского края проживает более полутора миллионов человек (31,3 процента от населения 
Кубани), имеющих право на накопительную часть государственной пенсии. 
*** 

Вы готовы встретить "золотой возраст"? 

Томский вестник (Томск), 31 января 2007 г., №017 
Михаил Семенов 

Вот уже более двух лет пенсионные накопления на индивидуальных счетах более чем сорока миллионов 
россиян инвестируются в ценные бумаги на фондовом рынке. Причем благодаря пенсионной реформе, начатой 
еще в 2002 году с принятия целого ряда федеральных законов, россияне могут выбирать, кто будет управлять 
его пенсией - государство, одна из частных управляющих компаний или негосударственный пенсионный фонд. 
Работодатель, помимо заработной платы работникам, ежемесячно выплачивает единый социальный налог, 
большая часть которого поступает в Пенсионный фонд РФ (ПФР) на пенсионное обеспечение работников. Вся 
сумма пенсионных отчислений делится на три части: базовую (фиксированная сумма, устанавливаемая 
государством и равная для всех), страховую (размер этой части зависит от стажа и от суммы уплаченных 
страховых взносов, выплачивается государством) и накопительную (зависит от размера заработной платы и 
накапливается). 
Накопительную часть пенсии можно передать в управление частной управляющей компании, оставить 
государственной управляющей компании (в настоящее время это Внешэкономбанк) или перевести в 
негосударственный пенсионный фонд, причем это можно делать ежегодно, такой вариант "юрьева дня" 
предусмотрен законодательством. Выбрав управляющую компанию, застрахованный остается в ПФР, а выбрав 
негосударственный пенсионный фонд, он переходит туда из ПФР. 
В случае выбора частной управляющей компании пенсию все равно будет уплачивать ПФР, а компания лишь 
инвестирует накопительную часть пенсии. В отличие от управляющих компаний, НПФ ведут индивидуальные 
счета застрахованных лиц и сами выплачивают деньги, но инвестировать в ценные бумаги НПФ могут все равно 
только через управляющие компании. 
При этом следует понимать, что Внешэкономбанк, осуществляя управление средствами ПФР, имеет право 
инвестировать только в государственные обязательства и ипотечные ценные бумаги (таковых еще не 
существует на данный момент), обеспеченные государственной гарантией, а частные управляющие компании 
могут вкладывать накопительную часть пенсии еще и в акции и корпоративные облигации. 
Мы попросили прокомментировать эту ситуацию руководителя группы организации и учета процесса 
инвестирования Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Томской области Наталью Галушко. 
- Действительно, спектр размещения накопительной части пенсий у частных управляющих компаний значительно 
шире, чем у государственной. Инвестирование средств в высокодоходные акции и корпоративные облигации 
может обеспечить высокую доходность, но это сопряжено и с высоким риском. Поэтому в данной ситуации 
сложно прогнозировать, приведет ли это к тому, что через тридцать-сорок лет разница в размерах пенсий, 
инвестированных в разные управляющие компании, может стать очень существенной. 
По состоянию на 1 декабря 2006 года по всей России от застрахованных лиц было принято более 0,5 млн. 
заявлений, большинство из которых (89,5 %) с просьбой о переходе из ПФР в негосударственный пенсионный 
фонд, около 3 % (15 500 человек) пожелали вернуться обратно под контроль ПФР. Пятая часть (21 %) всех 
заявлений поступило в ПФР из Сибирского федерального округа. 
- Наталья Александровна, с чем связана такая активность застрахованных граждан, проживающих в Сибирском 
федеральном округе? 
- Возможно, в данной ситуации существует несколько причин. На мой взгляд, стоит отметить то обстоятельство, 
что начиная с 2004 г. изменилось законодательное поле, и негосударственные пенсионные фонды стали 
активнее работать с населением и привлекать накопительную часть пенсии застрахованных лиц. Так, например, 
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за 2006 г. в Отделение ПФР по Томской области поступило всего 5117 заявлений, из которых 1490 заявлений 
содержали просьбу о переходе из ПФР в НПФ, а 3623 человека сообщили о выборе частной управляющей 
компании, в четырех случаях застрахованные решили вернуть свои средства обратно в ПФР. Всего жители 
Томской области выбрали 18 управляющих компаний. 
На сегодняшний день перечень негосударственных пенсионных фондов, с которыми взаимодействует ПФР, 
состоит из 115 фондов, большая часть которых располагается в Москве и Санкт-Петербурге. Ближайшими по 
территориальному расположению к Томску являются НПФ "Алемар-Уверенность" и Региональный 
негосударственный пенсионный фонд "Сибирский сберегательный" (оба в г. Новосибирске). С томским 
отделением ПФР работают филиалы НПФ г. Москвы: "Промрегионсвязь" и "Электроэнергетика" , а также по 
доверенности от НПФ "УГМК-Перспектива" ведется обслуживание работников ЗАО "Сибкабель". 
В России насчитывается 56 управляющих компаний, с которыми ПФР заключил договоры доверительного 
управления средствами пенсионных накоплений, из которых одна государственная, ранее уже упомянутая, а 
остальные частные. В этом списке также есть два представителя от г. Новосибирска: ООО "Управляющая 
компания "Алемар" , ЗАО "Управляющая компания "Брокеркредитсервис". 
Благодаря пенсионной реформе в стране появилась целая армия потенциальных инвесторов, у которых есть 
свобода выбора пенсионного фонда, управляющей компании и даже ее инвестиционного портфеля, которые 
должны сделать "золотой возраст" действительно золотым. 
 
Справка: 
По данным на 29 декабря 2006 г. доходность инвестирования средств пенсионных накоплений Внешэкономбанка 
составила 5,67 процента годовых (www.veb.ru). 
Для сравнения: доходность инвестирования некоторых частных управляющих компаний составляет 30 и более 
процентов годовых. 
Уровень инфляции в 2006 г. в России около 10 процентов. 
Редакция не несет ответственности за убытки, возникшие вследствие ваших действий на основе материалов 
газеты. 

Как выживать нынешним пенсионерам и станут ли счастливее и богаче 
пенсионеры будущего? 

Правое дело (Москва), 31 января 2007 г., №002, С.6 
О нынешнем состоянии пенсионной системы в России и перспективах ее развития беседуют автор и ведущий 
программы "Диалог" Олег НАУМОВ и депутат Государственной Думы, член Комитета по труду и социальной 
политике Валентина САВОСТЬЯНОВА. 
Олег Наумов: О нравственном состоянии общества судят по тому, как живут дети и старики. Когда-то в советском 
прошлом обо всем заботилось государство, в том числе и о пенсиях. С переходом к рынку у народа уверенности 
в завтрашнем дне поубавилось, особенно у пенсионеров. Сейчас большинство пожилых людей бедствует, их 
пенсии едва хватает на пропитание. Социальные реформы, в том числе и пенсионная, призваны вернуть 
пожилому поколению уверенность в будущем. Отчисления части нашей зарплаты в Пенсионный фонд должны 
создать финансовую базу, которая обеспечит нам спокойную и безбедную старость. Пенсионная реформа в 
стране продолжается уже пятый год: с 2002 года. Что уже сделано за эти годы и какие проблемы остаются 
нерешенными? 
Валентина Савостьянова: Те принципы, которые были заложены в пенсионной системе, к сожалению, для нашей 
страны не работают. До тех пор, пока у всех людей не будет увеличиваться зарплата, пока не будет 
сформирован фондовый рынок, где бы эта накопительная система могла работать, нельзя вводить 
обязательное пенсионное страхование. Если посмотреть по отчислениям во всех европейских странах и в США, 
мы увидим, что там взносы на пенсионное обеспечение практически такие же, как и у нас. Только там часть 
денег идет за счет работодателя, часть - за счет самого работника. Я считаю, что у нас тоже нужно к этому 
принципу подходить, чтобы было истинное социальное страхование, но в этом случае нужно существенно 
увеличивать заработную плату. 
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Во-вторых, у нас пенсионные деньги находятся в государственной собственности, а на самом деле - это наша 
отложенная зарплата, и эти деньги не должны быть в государственной собственности. 
Олег Наумов: Большая будет пенсия или маленькая? Об этом миллионы граждан задумываются за пару месяцев 
до выхода на пенсию. Начинают лихорадочно собирать необходимые бумаги, рассылать запросы, получать 
выписки и печати. Когда человек должен обеспокоиться пенсионными начислениями и что он должен 
предпринять? 
Валентина Савостьянова: Конечно, в первую очередь, нужно контролировать, чтобы работодатель своевременно 
перечислял единый социальный налог в налоговые органы, потому что если работодатель не отчисляет эти 
средства, то, выйдя на пенсию, вы увидите, что у вас счет пустой. И потом уже начинаются и суды, и какие-то 
выяснения. 
Олег Наумов: Многие до сих пор получают зарплату в конвертах. Что должно сделать государство, чтобы 
побудить работодателя выплачивать всю зарплату "в белую"? Ведь от этого напрямую зависит пенсия человека. 
Валентина Савостьянова: Когда уменьшался ЕСН, правительство рассчитывало, что работодатели начнут 
платить реальную зарплату. Последние два года показали, что, к сожалению, результатов это не принесло. 
Учитывая, что молодежь видит, как живут их родители, проработав 30-40 лет и получая мизерные пенсии, на 
которые еле-еле сводят концы с концами, то они считают, что лучше сейчас получить зарплату в конверте и 
использовать ее на себя, чем ждать чего-то. 
Олег Наумов: Получается, что в этом не заинтересован ни сам человек, ни предприятие, на котором он работает, 
и государство расписывается в своем бессилии. 
Валентина Савостьянова: Государство постепенно уходит от своих социальных обязательств. Для того чтобы 
этого не было, нужно закрепить страховые принципы, чтобы люди поняли, что государство о них заботится, что у 
нас будет достойная пенсия, на которую можно будет прожить. Тогда и работник будет требовать и 
контролировать работодателя, и сам работодатель тоже будет нести ответственность. 
Олег Наумов: По нынешнему законодательству пенсионные отчисления граждан делятся на три составляющие: 
базовую, страховую и накопительную. Последняя есть лишь у тех, кто родился в 1967 году и позже. Сейчас в 
накопительную пенсию идут лишь два процента от единого социального налога. В будущем эти отчисления 
должны увеличиться до шести процентов. Но уже сейчас стоит подумать, как распорядиться этими деньгами. 
Можно отдать их в управление какой-либо негосударственной управляющей компании или негосударственному 
пенсионному фонду. Или не делать ничего, и нашими накоплениями автоматически поручат распоряжаться 
государственному Внешторгбанку. Многие до сих пор не знают, что делать с письмами счастья, ежегодно 
рассылаемыми Пенсионным фондом. Как, на ваш взгляд, правильно распорядиться этими средствами? 
Валентина Савостьянова: На мой взгляд, каждый человек должен определиться, где он хочет остаться. На 
сегодня в государственном Пенсионном фонде те накопительные средства, которые есть у людей, к сожалению, 
прибавляются несущественно, где-то 4, 6% при инфляции в 8%. Другие негосударственные пенсионные фонды 
предлагают более высокие проценты, но и риск там значительно больше. Поэтому, прежде чем решить этот 
вопрос, нужно изучить этот финансовый рынок, подумать хорошо, какие фонды более надежны, посмотреть их 
работу за предыдущие годы. 
Олег Наумов: По данным Федеральной службы, в настоящее время в пенсионной накопительной системе 
участвуют 25 млн. россиян, из них только 3, 5% передали управление своими пенсиями в негосударственные 
пенсионные фонды. Их развитие сдерживается, в частности, недоверием граждан. Между тем проценты по 
вкладам здесь, как правило, выше, чем в Пенсионном фонде России. Необходимо время, чтобы все убедились в 
стабильности работы негосударственных пенсионных фондов и их большей эффективности. Работает ли, на 
ваш взгляд, Пенсионный фонд стабильно? Насколько он в состоянии обеспечить будущее наших пенсионеров? 
Взять хотя бы последний случай, когда было замечено не целевое использование средств, какие-то компьютеры 
покупали по завышенным ценам. Эти и другие факты в работе Пенсионного фонда настораживают. 
Валентина Савостьянова: Финансовая стабильность сейчас у Пенсионного фонда России очень слабая, потому 
что денег там не хватает. В законе у нас написано, что в контроле над деятельностью фонда должны быть 
задействованы и застрахованные, и страховщики, т.е. и работодатели, и сами работники. К сожалению, этого 
пока нет. Фонд сам контролирует, сам назначает, сам ведет персональный учет, сам выплачивает и т. д. Отсюда 
и получается результат. Это очень закрытая система, которую сложно проконтролировать. Контролирует ее 
лишь Счетная палата, и если мы посмотрим на заключения Счетной палаты, там из года в год пишутся многие 
замечания, которые должны устраняться и фондом, и правительством, но в результате ничего не меняется. 
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Положение о Пенсионном фонде принято еще Верховным Советом и не меняется, несмотря на то, что 
существенно изменились и деятельность, и функции фонда. 
Олег Наумов: Стоит ли законодателям задуматься и внести какие-то изменения в законодательную базу работы 
Пенсионного фонда? 
Валентина Савостьянова: Депутаты и субъекты Федерации вносят свои законопроекты в Думу, но, к сожалению, 
правительство не дает нам возможности их реализовать. Мы получаем либо отрицательное заключение от 
правительства, либо противодействие. Учитывая проправительственное большинство, наши предложения в 
Думе не проходят. 
Олег Наумов: Среднестатистический россиянин считает минимально необходимый для себя размер пенсии в 
8270 рублей. Фактически средний размер пенсии в настоящее время составляет 3053 рубля. Получается, что для 
достижения минимально необходимого для россиян размера пенсий их нужно повысить в среднем в 2-3 раза. Но 
наши пенсионеры оценивают свое благосостояние неодинаково. Только 2% пенсионеров полностью довольны 
своей пенсией. 28% пенсионеров недостает до минимально необходимого размера пенсии всего 1-2 тысяч 
рублей. Еще 28% - не хватает 3000, 18% недостает уже от 3 до 5 тысяч рублей, а остальным еще больше. Чем 
вы можете порадовать пенсионеров в наступившем году? 
Валентина Савостьянова: Бюджет фонда на 2007 год предусматривает индексации пенсии с 1 апреля и базовой, 
и страховой частей, индексации единой денежной выплаты и с 1 октября увеличение базовой части пенсии до 
1260 рублей. В течение 2007 года мы будем принимать какие-то меры для стабилизации финансовой системы 
фонда. На мой взгляд, у человека должно быть две пенсии: это страховая пенсия за его труд, причем не за пять 
лет, как это сегодня делается, а за весь период работы, и базовая пенсия каждому нетрудоспособному члену 
общества.Накопительная пенсия должна быть добровольной. 
Олег Наумов: Эти повышения в течение 2007 года будут больше, чем инфляция? Ведь только тогда будет 
реальное повышение пенсий. 
Валентина Савостьянова: Реальное повышение пенсий - это когда не просто индексируется пенсия по 
инфляции, а когда существенно прирастает. Пока что существенного приращения не из чего брать. Пока что идет 
индексация, и называть это увеличением преждевременно. А когда мы введем действительно страховые 
принципы и отделим средства Пенсионного фонда от федерального бюджета и перестроим нашу финансовую 
систему, тогда мы сможем говорить о реальном увеличении пенсий в полтора - два, а то и более раза. 
Олег Наумов: Пенсионная реформа - самая важная из реформ в социальной сфере, хотя ее результаты будут 
сказываться не сразу. Проводить ее надо с учетом демографической ситуации, в условиях стареющего 
населения, роста социальной нагрузки на одного работающего. Если ничего не менять, будет падать норма 
замещения - отношение средней пенсии к средней заработной плате. Она сейчас уже равна 32%, а может 
снизиться до 20%. Практически это уничтожает общественную пенсионную систему, вынуждает престарелых 
граждан работать до последней возможности. Поэтому надо продолжать пенсионную реформу, развивать 
накопительную систему, негосударственные фонды, сформировать институты, гарантирующие достаточные 
средства существования в период жизни, когда люди сами уже не могут зарабатывать. Словом, обеспечить 
достойную старость всем гражданам России. 
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ОБЗОР  РЫНКА  БЕЗОПАСНОСТИ  

«Обзор рынка безопасности» в 2006 году 
 

Выпуск №12, декабрь 2006 «Защита от рейдеров» 
Выпуск №11, ноябрь 2006 «Конкурентная разведка» 
Выпуск №10, октябрь 2006 «Безопасность ЭМИ» 
Выпуск №9, сентябрь 2006 «Безопасность и банковские карты» 
Выпуск №8, август 2006 «Защита информации» 
Выпуск №7, июль 2006 «Оружие самообороны» 
Выпуск №6, июнь 2006  «Безопасность остекления» 
Выпуск №5, май 2006  «Безопасность продуктов питания» 
Выпуск №4, апрель 2006  «GSM – сигнализации» 
Выпуск №3, март 2006  «Применение средств биометрии в системах безопасности» 
Выпуск №2, февраль 2006  «Безопасность телефонных разговоров, прослушка» 
Выпуск №1, январь 2006  «Безопасность детей» 

 

Архив «Обзора рынка безопасности» за 1999 - 2005 годы 
http://o-r-b.narod.ru/arhiv.htm 

Заявка на получение «Обзора рынка безопасности» в 2007 г 
 

Полное наименование 
организации: 
 

 

Юридический адрес: 
 

 

Адрес для почтовой 
корреспонденции: 

 

E-mail:  

Телефон, факс:  

Должность, Ф.И.О. 
руководителя: 

 

Ф.И.О. лица, ответственного 
за получение информации 

 

Заполненные заявки направляйте по адресу: 
o-r-b@narod.ru 
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БЕСПЛАТНЫЕ ИНТЕРНЕТ-РАССЫЛКИ 

Интернет-рассылка «Страхование для всех» 
Информация о страховании в России, новости страховых компаний, публикации о страховании, обзоры 
отдельных сегментов страхового рынка 

Подписка через интернет-страницу http://subscribe.ru/catalog/insurance.russinsurance 

Интернет-рассылка «Пенсионная реформа и пенсионное страхование» 
Новости и публикации о пенсионной реформе и негосударственных пенсионных фондах. 

Подписка через интернет-страницу http://subscribe.ru/catalog/insurance.pensia 

Интернет-рассылка «О безопасности» 
О безопасности для широкого круга читателей. Как сделать свою жизнь безопаснее и предотвратить возможные 
угрозы. Подборка информации по отдельным аспектам безопасности-по немногу обо всём - для частных лиц и 
организаций. 

Подписка через интернет-страницу http://subscribe.ru/catalog/tech.security 
 

Читайте так же: 
«Обзор страхового рынка» - выходит ежемесячно   
( подробнее см. http://i-news.narod.ru/review.htm ) 
«Публикации о страховании» – выходят раз в неделю 
( подробнее см. http://i-news.narod.ru/publ.htm ) 
«Публикации о медицинском страховании» – выходят 2 раза в месяц 
( подробнее см. http://i-news.narod.ru/medpub.htm) 
Новостное приложение к «Обзору страхового рынка» «Страхование для всех» 
(Подробнее см. http://i-news.narod.ru/news.htm ) 
«Публикации о НПФ и пенсионной реформе» – выходят 2 раза в месяц  
(Подробнее см. http://npfpub.narod.ru) 
«Обзор рынка безопасности» - выходит ежемесячно   
( подробнее см. http://o-r-b.narod.ru/arhiv.htm) 
 

 


